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Garéé¢ wspomnien

Poproszony o refleksje i wspomnienia z okresu sprawowania funkcji Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej (2008-2012), z ktérego to honoru wcigz jestem dumny, zastanawiatem sie,
czy ulec pokusie chronologicznego przedstawienia tego, co sie dziato, gubigc sie
w szczegotach i nie zawsze istotnych zdarzeniach, czy skupic sie na tym, co, jak mi sie wydaje,
jest najwazniejsze i czego skutki wcigz trwaja. Sgdze, ze ta druga opcja jest stuszniejsza.

Za czasOw PRL-u ochrona granicy znajdowata sie w sferze obronnosci, zarzadzane;j
w sposOb wiasciwy dla wojska. W nowej rzeczywistosci demokratycznych zmian przetomu lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych sfera ta znalazta sie w obszarze porzadku publicznego,
zarzgdzanego metodami cywilnymi charakterystycznymi dla formacji policyjnych. Na skutek
tej zmiany praktycznie od samego poczatku istnienia Strazy Granicznej, ze sporg

.....

stuzby.

Poczagtkowo ,policyjno$¢” formacji pozostawata gtéwnie w sferze deklaracji,
a proweniencja wojskowa dominowata, dajac o sobie zna¢ zaréwno w organizacji i relacjach,
jak i w sposobie, w jaki formacja byta postrzegana na zewnatrz — stopnie wojskowe, stuzba
kandydacka, nazewnictwo, organizacja pracy. ,Wopiki” to wcigz funkcjonujgca, zwtaszcza
na wschodzie, nazwa funkcjonariuszy SG. Nie byto w tym niczego dziwnego i przewidywano —
stusznie — ze z biegiem czasu element wojskowo-militarny bedzie ustepowat policyjnemu.
| tak sie dziato. Im wiecej jednak byto ,policyjnosci” w Strazy Granicznej, tym czesciej
pojawiaty sie koncepcje i pomysty sprowadzajgce sie do rozwazania, czy SG jest w ogdle
potrzebna i czy jej zadan (oczywiscie z majgtkiem i personelem) nie powinna przejac Policja.

Plotki na temat rychtego wchtoniecia SG przez Policje co rusz nie tylko wzburzaty
krew ipodnosity cisnienie kierownictwu formacji, ale tez docieraty do szeregowych
funkcjonariuszy, ktdrzy, w wiekszosci, z niepokojem mysleli wéwczas o swojej przysztosci.

Nie musze moéwi¢, ze jako funkcjonariusze SG uznawaliSmy za niewatpliwe
i oczywiste, ze sprawy zwigzane z ochrong granicy, kontrolg ruchu granicznego, ale i migracja
sg na tyle odrebne i specyficzne, ze potgczenie dziatalnosci w tym zakresie z inng przyniesc
moze tylko szkody i znacznie obnizy poziom realizacji zadan. StaliSmy twardo na stanowisku,
ze ewentualne przejecie SG przez Policje ograniczytoby sie géwnie do infrastruktury oraz
personelu, ale niekoniecznie pozwolitoby utrzymac jakos¢ i kompetencje w wykonywaniu
zadan. Wskazywanie na takie skutki ewentualnej integracji pojawiato sie w rozmowach
na ,najwyzszym szczeblu” i, co trzeba przyznaé, z reguty argumentdéw tych nie odrzucano.
Istniejg wprawdzie kraje, w ktdrych to policja zajmuje sie ,sprawami granicznymi”, ale taki



system dobrze funkcjonuje tam, gdzie ma on dtuzszg tradycje i gdzie, mozna powiedzie¢,
,0d poczatku” tak bytlo. Tam natomiast, gdzie — z réznych powoddw, réwniez
oszczednos$ciowych — po wejsciu panstw do strefy Schengen zrezygnowano z utrzymywania
odrebnej stuzby granicznej, zycie zweryfikowato negatywnie takie koncepcje. Nie chce
wymieniac tutaj przyktadéw, zeby nikomu nie przylepia¢ tatki, ale ,my” wiemy, z kim nam sie
zaczeto wspotpracowac gorzej i gdzie ochrona granicy pogorszyta sie.

Gdy na poczatku stycznia 2008 r. objgtem stanowisko komendanta gtéwnego, Straz
Graniczna byta juz po gigantycznym wysitku zwigzanym z przygotowaniem siebie, ale
i catego Panstwa do oczekiwanej nowej rzeczywistosci strefy Schengen. Zadanie
to wykonywane byto z wielkim zaangazowaniem i chyba nie byto funkcjonariuszy, ktérzy w
mniejszym lub wiekszym stopniu nie byliby w ten proces wtaczeni. W grudniu 2007 r.
kontrola graniczna znikneta na granicy lgdowej. Pozostato jeszcze ,uruchomienie Schengen”
na lotniskach, co miato nastgpi¢ w marcu 2008 r. Nikt nie miat watpliwosci co do ogromu
pracy wykonanej przez formacje. Z dumg tez wskazywano, ze postawione przed Strazg
zadanie zostato wykonane wzorowo. Docierato tez do nas, ze wyrazy uznania wyrazane byty
na forach miedzynarodowych, co przynosito splendor naszym przetozonym, a bywato,
ze okruchy tego docieraty i do nas.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze wraz z uznaniem dla funkcjonariuszy za wzorowe
przygotowanie do Schengen pojawita sie tez w sprawie Strazy Granicznej inna koncepcja,
potencjalnie brzemienna w skutki. Wynikata ona z prostej konstatacji, ktérg mozna
w uproszczeniu sformutowac tak — skoro Straz Graniczna zajmuje sie granica, a granicy
,do ochrony” jest (mniej wiecej) o potowe mniej, to i Strazy Granicznej powinno by¢
o potowe mniej. Opinie takie, w Swiecie ,niefunkcjonariuszowskim”, byty dosy¢ powszechne
i niezalezne od politycznych inklinacji. Z wielu stron zaczety ptyngé zapytania, kiedy nastgpi
redukcja formacji. Dobrg strong tego okresu byto to, ze przynajmniej na jakis czas ucichty
koncepcje ,integracyjne”, gdyz uznano, ze jako nowy uczen w szkole Schengen musimy
wszystko robi¢ lepiej niz starzy uczniowie, bo tylko wtedy bedziemy z nimi na réwnej pozycji.
A taki efekt zdecydowanie bardziej gwarantowata odrebna formacja, czyli samodzielna Straz
Graniczna.

Kwestia nie tylko przeksztatcen organizacyjnych, ale i redukcji lub istotnego
przesuniecia tzw. ,zasobdéw ludzkich” artykutowana byta jednak coraz silniej. Oczekiwania
nie byty juz formutowane przy pomocy pytajnika ,czy”, ale ,kiedy”. W najdalej idgcej wers;ji
,nhowa” SG miata by¢ obecna wylgcznie na granicy zewnetrznej oraz na lotniskach
i wportach, a w dziataniach swych miata sie ograniczy¢ wytgcznie do kontroli ruchu
granicznego oraz ochrony granicy zielonej. Wszystko, co ponad to, miato by¢ ,sprzedane”
Policji. Oczywiscie pojawiata sie tez od czasu do czasu wersja ,plus” — wigczenie do Policji.

Dyskusje na ten temat z réznymi osobami bywaty trudne, gdyz rozmdwcy czesto nie
wiedzieli, jaki jest rzeczywisty zakres dziatania formacji i budowali sobie wyobrazenie na jej
temat, kierujac sie przede wszystkim nazwg stuzby. Tfumaczenie, ze nazwa formacji oddaje



zasadniczg, ale jednak tylko czes¢ jej zadan, bywato trudne. Wcale czesto postugiwatem sie
wiec niezbyt wyszukanym argumentem, ze gdyby zakres dziatania strazy pozarnej obejmowat
tylko to, co wynika z nazwy, to nalezatoby kupowac dla niej wytgcznie sikawki, a tak przeciez
nie jest. Trzeba przyzna¢, ze skutecznosc tego dictum byta catkiem wysoka i padato po nim
pytanie: ,no to co jeszcze robicie?”. Odpowiedzi z reguty stuchano z uwaga.

Dla kierownictwa SG, ale i dla funkcjonariuszy, oczywiste byto, ze zmiany muszg
nastgpi¢. Pytanie jednak jakie i kiedy? Jasne byto, Zze obejmg one zaréwno kwestie
organizacyjne, jak i osobowe. Jasne byto tez, ze obrona ,,okopéw Swietej Tréjcy” nie bytaby
wiasciwg strategig negocjacyjng, gdyz te nie wytrzymatyby naporu. Trzeba bylo szukac
sposobu spotkania sie gdzie$ w pét drogi.

Wskaza¢ tez trzeba, ze — na szczescie dla formacji — nasi poprzednicy
we wczesniejszych latach dokonali juz istotnej redukcji struktury organizacyjnej na, wéwczas,
przysztej granicy wewnetrznej. To pozwalato argumentowaé, ze jestesmy formacja
odpowiedzialng i zdajemy sobie sprawe z otaczajacej rzeczywistosci, ale mamy tez
na wzgledzie najlepsze wykonywanie powierzonych nam zadan, a tego nie da sie zrobic,
odragbujac toporem pozornie juz nieistotne obszary.

Mieli$my przeswiadczenie, ze aby by¢ skutecznym, trzeba sformutowaé kompleksowg
koncepcje funkcjonowania formacji, zakresu wykonywanych przez nig zadan, az tego
powinny ptyng¢ wnioski dotyczace zaréwno ksztafttu organizacyjnego, jak i liczby oraz
rozlokowania funkcjonariuszy. W tej ostatniej kwestii postawiliSmy sobie zadanie, by, po
pierwsze, ,straty ludzkie” byty jak najmniejsze, a jesli juz nie dato sie ich unikngé, to aby byty
najmniej dotkliwe, oraz by nie dopusci¢ do masowych przeniesien ,na wschéd” — majac
w $Swiadomosci dotychczasowe doswiadczenia, wiedzieliSmy, ze pomyst ten skazany jest
na porazke. Trauma po prébach takich operacji z lat wczesniejszych wcigz byta zywa.

W efekcie tego rozpoczat sie wielomiesieczny okres budowania, a nastepnie
doprecyzowywania koncepcji funkcjonowania Strazy Granicznej. Pomysty i propozycje w tym
zakresie zawarte zostaty w dokumencie o roboczej nazwie ,,Koncepcja funkcjonowania Strazy
Granicznej na lata 2008-2012”. Zanim ustalona zostata jego ostateczna tres¢, byt
on przedmiotem omal niekonczacych sie dyskusji i sporow. Odbywato sie to w rytmie:
spotkanie wewnetrzne, dyskusja i zapisanie propozycji, spotkanie z ministrem spraw
wewnetrznych ijego wspotpracownikami, przedstawienie naszego stanowiska oraz
wystuchanie uwag i oczekiwan, kolejne spotkanie wewnetrzne, dyskusja i tak dalej. Ten cykl
powtarzat sie wielokrotnie. Nie jestem w stanie powiedzie(, ile kolejnych postaci roboczych
tego dokumentu powstato, ale byto ich duzo. Trzeba tutaj powiedzie¢, ze z jednej strony
trzymalismy sie twardo i przedstawiane propozycje nie realizowaty najdalej idgcych sugestii
i oczekiwan, chociaz, rozumiejgc nowga sytuacje, staraliSmy sie uczyni¢ nasze zamiary
strawnymi i do przyjecia; z drugiej strony — nawet jesli kierownictwo ministerstwa czasami
byto poirytowane naszym uporem, to jednak z uwagag stuchato przedstawianych
argumentow.



O ile to tylko byto mozliwe, poszukiwaliSmy sposobdéw tworzenia nowych miejsc
pracy przy wykorzystaniu lokalnych zasobdéw ludzkich. To wéwczas utworzony zostat miedzy
innymi Service desk, znany aktualnie pod nazwg , Wydziatu Wsparcia Uzytkownika z siedzibg
w Szczecinie”, ktdéry do dzisiaj skutecznie wspiera uzytkownikow w catej Strazy Granicznej.
Taka tez byta geneza Osrodka Szkolen Specjalistycznych w Lubaniu. Istniejgca tam
i powazana nasza ,psia akademia” nie miataby szansy na samodzielny byt. Co innego, gdyby
stata sie czescig wiekszego przedsiewziecia. | tak na bazie siedziby Oddziatu Lubuskiego SG
powoftaliémy do istnienia OSS w Lubaniu. Chociaz nie brakowato wéwczas malkontentdw,
to ten pomyst chwycit. Na przekdr watpigcym, w marcu 2011 r. z dumg mogtem podpisac
deklaracje o ustanowieniu Osrodka Szkolen Specjalistycznych SG w Lubaniu Akademia
Partnerskg Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panistw Cztonkowskich (Frontex).

W tym miejscu pragne podziekowac za nieoceniong wspotprace wszystkim zastepcom
— nie wymieniajgc stopni — Jackowi Bajgerowi, Tomkowi Pestowi i Markowi Borkowskiemu,
z ktérymi regularnie odbywalismy ,burze mdzgéw”, toczac zazarte dyskusje nie tylko nad
akapitami i zdaniami, ale czasem nawet nad poszczegdlnymi stowami, a takze cierpliwie
przelewajgcemu na papier nasze pomysty Marcinowi Samsonowiczowi Gorskiemu. Nie
on jedyny nas wspomagat, ale niewatpliwie jego wktad pracy byt najwiekszy.

Byto dla nas oczywiste, ze sprawy dotyczace migracji i cudzoziemcdw powinny
znajdowac sie w gestii SG. W czasie regularnych spotkan rozwijana byfa koncepcja
wykonywania tych zadan. Byty one przydzielone formacji gidéwnie przez ustawe
o cudzoziemcach. Ale inng sprawa byto, jak i jakimi silami nalezy te dziatania wykonywa¢d
oraz w ramach jakich struktur organizacyjnych. Uwazatem, ze dla podkreslenia wagi tego
obszaru, powinien on sie emancypowac z istniejgcego duopolu kontrolersko-granicznego
izyska¢ petng samodzielno$é. Zewnetrznym wyrazem nowej pozycji obszaru
cudzoziemskiego byto utworzenie drugiego merytorycznego stanowiska zastepcy
komendanta gtéwnego — do spraw cudzoziemskich. Poczgtkowo pomyst ten byt traktowany
jako lekka fanaberia, ale szybko zyskat on uznanie, tak ze w kolejnych latach i przez kolejnych
komendantéw gtéwnych nie byt kwestionowany. Nalezy tez wskazaé¢, ze mimo watpliwosci
w ministerstwie dotyczacych zakresu funkcjonowania SG w przysztosci, propozycja
utworzenia nowego stanowiska zostata wtasciwie bez bélu zaakceptowana.

Jedng z form budowania swiadomosci tego, ze SG, jak méwilismy miedzy nami, stoi
na dwdch nogach, byto rozpoczynanie kazdego dokumentu, ktory w jakikolwiek sposdb
dotyczyt formacji jako catosci, od stwierdzenia, ze SG jest formacjg graniczno-migracyjna.
Poniewaz kropla drazy skate, to to, co na poczatku byto przyjmowane czasami wrecz
ze zniecierpliwieniem, zyskiwato obywatelstwo i ze sfery postulatu przechodzito do sfery
rzeczy oczywistych. Moge sie tylko cieszy¢, ze mojemu nastepcy udato sie doprowadzic¢
do zapisania tego w ustawie o SG w jej pierwszym artykule. My nie mieliSmy tyle szczescia.



Uznanie, ze sprawy migracyjne nalezg do witasciwosci Strazy Granicznej, byto
fundamentem budowania, a raczej utrzymania formacji na obszarze kraju, a przede
wszystkim na granicy wewnetrznej. Oczywiscie obecno$é ta miata byé nieporéwnanie
mniejsza niz wéwczas, gdy funkcjonowata tam ,,normalna” granica, ale wcigz mielismy tam
by¢! A przede wszystkim — mieliSmy tam co robi¢. W toku trwajgcych dyskusji falami
powracat zamiar okrojenia kompetencji SG do spraw czysto granicznych, ale ostatecznie
udato sie przekonac¢ kierownictwo, ze nasze dziatania to nie tylko walka o stan posiadania,
ale ze to, co proponujemy, bedzie najlepiej stuzyto Paiistwu. Osobiscie sgdze, ze mielismy
racje!

By nie ograniczaé¢ sie tylko do ,wielkiej polityki”, chciatbym wspomniec jeszcze
o dwdch sprawach. Pierwsza wynikata z obserwacji poczynionych podczas wizyt
w placéwkach SG, podczas ktdrych czesto prositem komendantéw o pokazanie, w jaki
sposéb planowali stuzby. Proces ten sprawiat wrazenie bardzo skomplikowanego, czego
skutkiem byto miedzy innym to, ze rzadko kiedy funkcjonariusze znali termin swojej stuzby
wczesniej, niz z dwu- lub trzydniowym wyprzedzeniem. Skutek byt taki, ze majac
np. zaplanowang wizyte u lekarza badz na wywiaddéwce, nie mieli innego wyjscia, jak starac
sie o zwolnienie lekarskie. W tym czasie catkiem zgrabny system m.in. planowania stuzb
zostat przygotowany lokalnie w Slgskim OSG. Konstatacja byta wiec oczywista — rozbudujmy
go tak, by mégt stuzyé wszystkim. Co do idei rzecz wydawata sie prosta, ale juz realizacja byta
trudniejsza. To, co dziatato w matej skali, nie chciato dac sie przenies¢ na skale wiekszg
i wiecej pozioméw zarzadzania. ByliSmy jednak zdeterminowani i nie byto watpliwosci, ze
tego byka trzeba chwyci¢ za rogi. Wysitkiem wielu funkcjonariuszy powstat System
Wspomagania Kierowania (SWK), ktéry zostat uruchomiony w 2012 r., a jego funkcjonalnosci
daleko wykroczyty poza pierwotne zamierzenia.

Drugga dla mnie wazng sferg byta wspétpraca miedzynarodowa. Nikt chyba w SG nie
zaprzeczy, jak wielkg pomoc otrzymalismy w ,przedunijnym” okresie funkcjonowania
od panstw starej Unii. Obejmowata ona nie tylko sprzet i urzadzenia, ale tez know-how
i generalnie wsparcie dla budowy formacji o nowych parametrach. Najwieksze znaczenie
miaty programy twinningowe, ale tez asysty techniczne i state kontakty, wsparcie
i konsultacje ze stuzbami granicznymi panistw na zachdd od Odry. Uwazatem, ze pomoc,
ktorg otrzymaliSmy, powinnismy zwrdcié, ale oczywiscie nie panstwom, od ktdrych
jg otrzymalismy, ale przekazujgc nasze doswiadczenia, wiedze i umiejetnosci tym, ktérzy
dopiero aspirujg do poziomu, ktdry juz sami osiggnelismy. Dotyczyto to zaréwno stuzib
panstw, z ktérymi graniczymy, ale tez tych bardziej odlegtych, zaréwno w ramach
funkcjonowania agencji Frontex, jak i stosunkdéw bilateralnych lub programéw dla panistw
trzecich. Dlatego tez nie miatem Zzadnych watpliwosci, ze np. nalezy na zblizajgce sie
wowczas EURO 2012 podjg¢ trud zorganizowania wspdlnych kontroli granicznych ze stuzba
ukrainskg. Dziatanie to miato gtéwnie znaczenie wizerunkowe i propagandowe, gdyz
mielismy Swiadomos¢, ze natezenie ruchu w przejsciach, na ktérych takie kontrole miaty
funkcjonowad, nie bedzie nadmierne i to sie sprawdzito. Mimo wcale licznych sceptycznych



gloséw bytem jednak przekonany, ze trzeba to ryzyko podjg¢. Stuig jeszcze w SG
funkcjonariusze, ktorzy pamietajg, ze przygotowanie tej operacji nie byto to tatwe, ale
w czasie kolejnych ¢wiczen szczegéty byly uzgadniane i dopracowywane, a wyboje
i nieréwnosci wyrownywane. W efekcie wszystko zakonczyto sie sukcesem, a dziatania SG
zyskaty jednoznaczng pozytywng recenzje. Dzieki temu w czerwcu lub lipcu 2012 r., juz jako
byty komendant gtéwny, mogtem odebrac z rgk ministra spraw wewnetrznych honorowg
nagrode za ten niewatpliwy sukces formacji - w towarzystwie zaréwno zwolennikdéw, jak
i 0s6b wczesniej odnoszacych sie sceptycznie do wyzwania, ktdrego sie podjelismy.



