Odpowiedz na interpelacj¢ nr 15361

w sprawie tzw. ustawy dezubekizacyjnej

Odpowiadajacy: sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zielinski
Warszawa, 07-11-2017

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacje numer 15361 Postdw na Sejm RP Pana Marka Sowy, Pani
Pauliny Hennig-Kloski, Pana Pawta Kobylinskiego, Pani Ewy Lieder, Pana Radostawa
Lubczyka, Pani Katarzyny Lubnauer, Pana Krzysztofa Mieszkowskiego, Pana Piotra Misito,
Pana Mirostawa Pampucha, Pana Ryszarda Petru, Pana Pawta Pudtowskiego, Pani Moniki
Rosy, Pani Joanny Schmidt, Pani Elzbiety Stepien, Pana Mirostawa Suchonia, Pana Krzysztofa
Truskolaskiego, Pani Kornelii Wroblewskiej oraz Pana Witolda Zembaczynskiego w sprawie
tzw. ustawy dezubekizacyjnej, uprzejmie przedstawiam, co nastepuije.

Zawarty w art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy PoZarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2016 r. poz. 708, z pdzn. zm.), zwanej dalej
LUstawg zaopatrzeniowd", katalog instytucji, formacji i stanowisk, w ktérych petniona byta
stuzba na rzecz totalitarnego panstwa, zostat stworzony przez Instytut Pamieci Narodowej -
Komisje Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu na podstawie opracowan
naukowych i historycznych dostepnych w jego archiwach.

Instytut Pamieci Narodowej przekazat do Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (ZER MSWiA) 49 028 informacji o przebiegu stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Z uwagi na fakt, ze dane dotyczace 0sob objetych tzw.
dezubekizacjg ulegaty dynamicznym zmianom, precyzyjne statystyki dotyczace m.in. liczby
0s0b, ktdre petnity stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w okresach wskazanych w
wystgpieniu, tj. od roku do 10 lat, opracowano po wyptacie Swiadczen emerytalnych i
rentowych w pazdzierniku 2017 roku (jednakze w kolejnych miesigcach przedmiotowe dane
mogg ulega¢ zmianom). Zgodnie z informacjami przekazanymi przez ZER MSWiA, wedtug
stanu na dzien 5 pazdziernika 2017 roku, tzw. ustawg dezubekizacyjng objeto 38 331 osdb, a
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
petnito:

1) w okresie do 1 roku - 1730 osdb,

2) od 1 roku do 3 lat — 4754 osoby,

3) od 3 lat do 5 lat — 4 879 osdb,

4) od 5 lat do 10 lat — 12 388 osdb.

Odnoszac sie natomiast do pytania dotyczacego umieszczenia w ustawie zaopatrzeniowej art.
15c¢ ust. 5™ w kontekécie zasady domniemania niewinnosci, nalezy wyjasnié, ze zasada ta
jest jedng z zasad odpowiedzialnosci karnej, wyrazong w art. 5 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym oskarzonego uwaza sie za niewinnego, dopoki wina jego nie zostanie udowodniona i
stwierdzona prawomocnym wyrokiem.

Nie wydaje sie prawidtowe przenoszenie tej zasady na grunt innych gatezi prawa.
Przyktadowo, w prawie cywilnym sg znane rezimy odpowiedzialnosci niezalezne od



zawinienia osoby zobowigzanej (tzw. odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka) czy oparte wrecz
o odwrotng zasade, ktdra zaktada domniemanie winy — np. dtuznik kontraktowy zobowigzany
jest do naprawienia szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowigzania, chyba ze wzruszy wspomniane domniemanie wykazujac, iz niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie jest nastepstwem okolicznosci, za ktore nie ponosi odpowiedzialnosci
[(por. art. 471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz.
459, z pdzn. zm.)]. Podobnie, zasady domniemania niewinnosci nie mozna odnosi¢ do
regulacji prawa administracyjnego czy prawa zabezpieczenia spotecznego, w tym do
postanowien ustawy zaopatrzeniower.

Uregulowany w ustawie zaopatrzeniowej mechanizm obnizenia $wiadczen emerytalnych nie
stanowi formy odpowiedzialnosci karnej, a zatem nie mozna w tym przypadku w ogdle
mowic o ,,oskarzonym” ani o winie czy niewinnosci. Przestankg zastosowania wspomnianego
mechanizmu nie jest — jak btednie wskazano w pytaniu zawartym w wystgpieniu —
dopuszczenie sie przez $wiadczeniobiorce ,,czynéw przeciwko narodowi polskiemu” ani w
ogdle popetnienie jakiegokolwiek czynu zabronionego przez prawo karne, lecz okoliczno$¢
petnienia stuzby w instytucjach i formacjach enumeratywnie wymienionych w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej. Tym samym przedmiotowych regulacji nie sposéb oceniaé z punktu
widzenia zasady domniemania niewinnosci, ktéra w omawianym zakresie nie moze znalez¢
zastosowania.

Powyzsze rozumowanie znajduje oparcie m.in. w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 lutego 2010 r. (sygn. akt K 6/09), ktorego wywody w zakresie oceny zaskarzonych
rozwigzan prawnych z punktu widzenia zasady domniemania niewinnosci w petni podzielit
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w postanowieniu z dnia 14 maja 2013 r. w potgczonych
sprawach Cichopek i inni p-ko Polsce (skarga numer 15189/10, zob. § 158, 3. akapit
postanowienia). Przywotane orzeczenia dotyczyty oceny rozwigzan zawartych w nowelizacji
ustawy zaopatrzeniowej z 2009 roku™ (tzw. pierwszej ustawy dezubekizacyjnej), niemniej w
zakresie analizy z punktu widzenia zasady domniemania niewinnosci zawarte w tych
orzeczeniach wywody zachowujg aktualnos¢ takze w odniesieniu do rozwigzan
wprowadzonych nowelizacjg ustawy zaopatrzeniowej z dnia 16 grudnia 2016 roku.
Dodatkowo warto zauwazy¢, ze uregulowanie dajgce mozliwos¢ doliczenia w petnym
wymiarze, na zgdanie wnioskodawcy, okresdw stuzby w latach 1944-1990 w organach
bezpieczenstwa panstwa, jezeli funkcjonariusz udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy
przetozonych, podjat wspotprace i czynnie wspierat osoby lub organizacje dziatajace na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego, obowigzywato jeszcze przed nowelizacjg ustawy
zaopatrzeniowej z dnia 16 grudnia 2016 roku (por. art. 15b ust. 3 tej ustawy).

Nalezy rdwniez zauwazyC, ze przepisy ustawy zaopatrzeniowej byty konstruowane z
zamystem ich petnej zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, a sam fakt ich
przyjecia przez ustawodawce jako aktu normatywnego o randze ustawy stwarza
domniemanie konstytucyjnosci przyjetych rozwigzan. Domniemanie to moze zostac
wzruszone jedynie poprzez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajgce
niekonstytucyjno$¢ zaskarzonych uregulowan prawnych.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji nie sg aktualnie prowadzone prace legislacyjne majgce na celu zmiane
uregulowan ustawy zaopatrzeniower.

Jednoczesnie pragne wskazac, ze resort spraw wewnetrznych i administracji nie posiada
informacji dotyczacych przyczyn zgonéw emerytow i rencistdbw ZER MSWIA oraz cztonkdw ich
rodzin.

Z powazaniem



MINISTER

SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACII
z up. Jarostaw Zielinski

Sekretarz Stanu

(11 zgodnie z ktdrym przepisdw ust. 1-3 nie stosuje sie, jezeli osoba, o ktdrej mowa w tych
przepisach, udowodni, ze przed rokiem 1990, bez wiedzy przetozonych, podjeta wspotprace i
czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajgce na rzecz niepodlegtosci Panstwa
Polskiego.

(21 ¢, ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
Zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, StraZy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Paristwowej Strazy PoZarnej i
Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145).



